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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N° 89/2026
PREGAO ELETRONICO N° 49/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
Saude e Seguranca do Trabalho — SST, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

IMPUGNANTE: WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgao apresentada por WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA em face do Edital do Preg&o Eletrénico n° 49/2026, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo dos
servigos descritos no instrumento convocatdorio e respectivo Termo de
Referéncia.

Em sintese, a impugnante questiona disposi¢cdes relativas a comprovagdo de
inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, ao
Alvara Sanitario, as exigéncias de registro perante o CRM/PR e CREA/PR, a
exigéncia de certidao de inexisténcia de deébitos perante o Conselho Regional de
Medicina, ao limite territorial de 50 km para a estrutura de atendimento, bem
como a adog¢ao do critério de julgamento pelo menor preco global por lote.

Alega, ainda, a existéncia de divergéncia entre o Termo de Referéncia e o Anexo
de Habilitacdo, especialmente porque o Termo de Referéncia prevé que a
estrutura necessaria a execugao dos servigos podera ser propria ou de terceiro
regularmente vinculado a contratada, enquanto o Anexo de Habilitagdo teria
estabelecido a apresentacdo de CNES “em nome da empresa”, além do
respectivo Alvara Sanitario.

E o relatdrio.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Aimpugnacgao foi apresentada por interessado legitimo e contém a indicagao das
disposicOoes editalicias questionadas, acompanhada dos respectivos
fundamentos.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA
IMPUGNAGAO, passando a analise de mérito das questdes suscitadas.
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Il - DA ANALISE

3.1. Da exigéncia de inscricdo no CNES
Este € o principal ponto suscitado na impugnacgao e merece analise especifica.

O Termo de Referéncia, em seu item 7.2.5, estabelece que a licitante vencedora
devera comprovar, até a assinatura do contrato, a disponibilidade de estrutura
apta a execucgao das atividades presenciais previstas, mediante apresentagao
de comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES, quando exigivel, e de Alvara Sanitario vigente, quando exigido
pela legislagao aplicavel.

O proprio Termo de Referéncia estabelece, ainda, que a estrutura podera ser
propria ou disponibilizada por terceiro regularmente vinculado a contratada,
admitindo-se, inclusive, estabelecimento parceiro ou outra instalagao
regularmente disponibilizada a futura contratada.

Portanto, a l6gica estabelecida no Termo de Referéncia € clara: a Administragéo
nao exige, necessariamente, que a empresa licitante seja proprietaria de
estabelecimento de saude proprio, mas que, caso a execugdo dos servigos
presenciais demande estrutura fisica sujeita as exigéncias sanitarias, essa
estrutura esteja efetivamente disponivel para a execucao contratual.

Nesse ponto, assiste parcialmente razao a impugnante.

A exigéncia de CNES, por si s0, ndo se mostra indevida. Ao contrario, o CNES
constitui instrumento oficial de cadastramento dos estabelecimentos de saude,
e a legislagdo sanitaria aplicavel estabelece obrigagées de inscricdo e
manutencdo dos dados dos servicos de saude quando presentes os
pressupostos legais para tanto.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 admite, em seu art. 67, inciso |V, a
comprovagao do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Assim, ndo se mostra adequado simplesmente excluir a exigéncia de CNES do
edital, uma vez que a necessidade de cadastramento decorre da natureza da
estrutura efetivamente utilizada para a prestacdo dos servigos e da legislagao
aplicavel.

O ponto que merece corregéo € outro.

O Termo de Referéncia expressamente admite que a estrutura de atendimento
seja propria ou de terceiro regularmente vinculado a contratada. Dessa forma, a
exigéncia constante do Anexo de Habilitagdo, ao estabelecer o CNES
necessariamente “em nome da empresa”, caso interpretada como exigéncia de
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que o estabelecimento cadastrado no CNES pertencga a propria licitante, acaba

por criar uma condigdo mais restritiva do que aquela estabelecida no Termo de
Referéncia.

%+ § [=nld
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Tal exigéncia poderia, na pratica, impedir a participagdo de empresas que atuem
regularmente mediante rede credenciada, estabelecimento parceiro ou estrutura
disponibilizada por terceiro, embora o proprio Termo de Referéncia tenha
admitido expressamente essa possibilidade.

Ha, portanto, necessidade de harmonizagao entre os documentos que integram
o edital, em observancia aos principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, vinculagao ao edital e julgamento objetivo.

Importante destacar que a corregdo ora determinada n&o implica afastamento da
exigéncia sanitaria, tampouco dispensa da comprovagao da estrutura necessaria
a execugao dos servigos.

O que se ajusta € a forma e o momento da comprovagdo, de modo que a
exigéncia corresponda exatamente ao modelo de execugao previsto no Termo
de Referéncia.

Assim, devera ser retificada a disposicao relativa ao CNES para deixar
expressamente consignado que a comprovagao sera realizada pela licitante
vencedora, previamente a assinatura do contrato, relativamente ao
estabelecimento que efetivamente sera utilizado para a execugdo das atividades
presenciais, podendo este ser proprio ou de terceiro regularmente vinculado a
futura contratada, observada a legislacdo aplicavel.

Para fins de uniformizagao do edital, a redacgao fica ajustada para:

“Comprovacao, pela licitante vencedora, até a assinatura do contrato, da
disponibilidade de estabelecimento apto a realizagcdao das atividades
presenciais objeto da contratacido, proprio ou de terceiro regularmente
vinculado a contratada, mediante apresentacao do respectivo comprovante
de inscricao no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
quando exigivel, e do respectivo Alvara Sanitario vigente, quando exigido
pela legislacao aplicavel.”

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnacao quanto a este ponto,
nao para excluir a exigéncia de CNES, mas para adequa-la ao modelo de
execucao previsto no Termo de Referéncia.

3.2. Do Alvara Sanitario

A mesma conclusao deve ser aplicada ao Alvara Sanitario.
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O Termo de Referéncia nao estabelece que toda licitante, necessariamente,

devera possuir estabelecimento proprio e, consequentemente, Alvara Sanitario
em seu proprio nome como condigao prévia de habilitagao.

O que se exige € que o estabelecimento efetivamente utilizado para a prestagao
dos servigos esteja regularmente apto ao funcionamento, quando houver
exigéncia legal de licenca sanitaria, devendo a comprovagao ser apresentada
pela licitante vencedora previamente a assinatura do contrato.

Assim, a exigéncia deve guardar correspondéncia com o estabelecimento que
sera efetivamente utilizado na execucdo contratual.

Por conseguinte, acolhe-se parcialmente a impugnagcao também quanto a
este aspecto, para harmonizar o Anexo de Habilitagdo com o Termo de
Referéncia, sem afastar a obrigagao de observancia da legislagao sanitaria.

3.3. Da alegacao de restricao a competitividade

A impugnante sustenta que as exigéncias relativas ao CNES e ao Alvara
Sanitario poderiam restringir indevidamente a competicao.

Nesse aspecto, € necessario distinguir a exigéncia de regularidade do
estabelecimento de saude que sera utilizado na execugdo da exigéncia de que
a propria empresa licitante seja proprietaria desse estabelecimento.

A primeira encontra respaldo na necessidade de garantir que os servigos sejam
prestados em estrutura regularmente autorizada, quando assim exigido pela
legislagao.

A segunda, entretanto, ndo decorre necessariamente do objeto e ndo se
harmoniza com a previsdo expressa do Termo de Referéncia de utilizagdo de
estrutura propria ou de terceiro regularmente vinculado.

Por essa razdo, a Administragao entende que a adequacao do edital, nos termos
acima estabelecidos, € suficiente para preservar tanto a seguranga da execugao
contratual quanto a competitividade do certame.

3.4. Das exigéncias de registro perante o CRM/PR e CREA/PR

Aimpugnante questiona, ainda, a exigéncia de registros especificamente perante
o CRM/PR e o CREA/PR.

A qualificagcdo técnica e profissional deve estar relacionada a efetiva
necessidade de execucgao do objeto e aos profissionais legalmente responsaveis
pela prestacdo dos servigos, observando-se o disposto no art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e a legislagao profissional aplicavel.
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Nesse contexto, ndo se mostra adequado transformar eventual necessidade de
registro profissional em determinado Conselho Regional, por si s6, em requisito

territorial desvinculado da efetiva prestagdo dos servicos ou da legislagao
especifica.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece a necessidade de manutengao
dos registros profissionais, habilitagcdes e demais requisitos legais pertinentes a
execucao contratual.

Assim, eventual exigéncia de registro regional deve ser interpretada e aplicada
de acordo com a legislagdo profissional e com 0 momento em que tal registro se
torna efetivamente exigivel, ndo podendo ser utilizada, sem fundamento
especifico, como mecanismo de restricdo a participagao.

Diante disso, acolhe-se parcialmente a impugnacao, retificando no Anexo Il os
seguintes itens, sem criar restrigao territorial indevida a participagdo no certame:

1.4.6. Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto ao CRM em plena
validade, Médico do Trabalho, responsavel pelo PCMSO.

1.4.9. Declaracao emitida pela empresa, contendo no minimo, os
profissionais relacionados abaixo, devidamente habilitados, acompanhada
dos registros junto aos respectivos conselhos profissionais:

1. Médico(a) do Trabalho, registrado no Conselho Regional de Medicina
(CRM).

2. Engenheiro(a) de Seguranca do Trabalho, registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/CAU);

3.5. Da certidao de inexisténcia de débitos perante o CRM/PR

Quanto a exigéncia de certiddo negativa de débitos perante o CRM/PR, devera
ser verificada sua pertinéncia especifica como requisito de qualificagao técnica.

A mera existéncia de inscricao profissional ndo se confunde, necessariamente,
com a apresentacdo de certidao negativa de deébitos, sendo necessario que a
exigéncia esteja diretamente relacionada a habilitagao profissional necessaria a
execucao do objeto e possua fundamento legal ou regulamentar pertinente.

Considerando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, ja se adequou o texto no item acima (item 3.4), de modo que
ndo seja criada obrigagcdo de apresentagcdo de documento que ndo seja
indispensavel a comprovagao da capacidade da licitante ou do profissional para
execucdo do objeto, sem prejuizo da necessidade de manutencdo da
regularidade profissional quando legalmente exigida.

3.6. Do limite de 50 km para a estrutura de atendimento
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A impugnante também questiona a exigéncia de que a estrutura operacional
esteja localizada em distdncia maxima de 50 km da sede do Municipio.

Nesse ponto, a analise do Termo de Referéncia demonstra que a Administragao
apresentou justificativa especifica para a adogdo do parametro.

O documento estabelece que a estrutura devera estar disponivel até a assinatura
do contrato e que o limite de 50 km foi estabelecido em razdo de aspectos
relacionados a eficiéncia, tempo de resposta, custos de deslocamento,
atendimento presencial, emissdo de documentos ocupacionais e demais
atividades que demandam presenca fisica.

Também consta expressamente do Termo de Referéncia que a exigéncia nao
constitui requisito para apresentagdo da proposta ou habilitagao, mas condigao
de execugao contratual, a ser comprovada exclusivamente pela licitante
vencedora antes da assinatura do contrato.

Além disso, o proprio Termo de Referéncia admite a utilizagao de estrutura de
terceiro regularmente vinculada a contratada.

Nessas condigdes, ndo se verifica, em principio, que o requisito tenha sido
estabelecido como restricao territorial a participacdo das empresas, mas como
condicdo relacionada a logistica e a execugdo do objeto.

A exigéncia, contudo, deve permanecer vinculada a necessidade efetiva da
execucao contratual e a justificativa constante dos estudos preparatoérios, nao
podendo ser interpretada como obrigacdo de que a empresa possua sede ou
estabelecimento préprio dentro do raio indicado.

Assim, nao se acolhe o pedido de exclusao do limite de 50 km, mantendo-se
a exigéncia nos termos do Termo de Referéncia, especialmente porque sua
comprovagao ocorre apenas pela licitante vencedora e admite estrutura propria
ou de terceiro regularmente disponibilizada.

3.7. Do critério de julgamento pelo menor prego global por lote

Quanto ao questionamento relativo a adogdo do menor preco global por lote,
verifica-se que o Termo de Referéncia trata o objeto como servigo integrado de
Saude e Seguranga do Trabalho, cuja execugdo envolve atividades
correlacionadas e interdependentes.

A adogao de lote unico ou de julgamento pelo menor prego global ndo €, por si
s0, incompativel com a Lei n°® 14.133/2021, devendo a Administragao justificar a
opgao com base nas caracteristicas do objeto, na economicidade, na eficiéncia
da execucdo e na preservagdo da responsabilidade integral pela prestacdo dos
servigos.

https://sl.cidade360.cloud/X8EWe para

Documento assinado digitalmente em 14/09/2026 14:54:22
verificar a autenticidade.

Acesse o enderego:

0]

o
&



Estado do Parana PAGO MUNICIPAL 25 DE JULHO
Prefeitura Municipal de CNPJ 80.869.886/0001-43

A prefeitura@sulina.pr.gov.br

www.sulina.pr.gov.br
Rua Tupinamba, 68 - Fone: (46) 3244-8000 - Centro - CEP 85565-000 - Sulina - Parana
Nao foram apresentados elementos suficientes, nesta impugnagao, capazes de

demonstrar que a opgao adotada seja, por si so, inviavel ou manifestamente
restritiva.

Dessa forma, nao se acolhe a impugnag¢ao quanto a este ponto, mantendo-
se o critério estabelecido no instrumento convocatorio.

3.8. Da divergéncia quanto a numeracao do processo

A impugnante também aponta divergéncia quanto a identificagdo do processo
administrativo.

Tratando-se de informagdo formal do procedimento, eventual divergéncia de
numeragao deve ser corrigida nos documentos em que houver erro material, a
fim de preservar a clareza, a transparéncia e a seguranga juridica do certame.

Assim, esclarece-se que o numero 89/2026 € o processo administrativo interno
do Depto de Licitagdo e utilizado no cadastro do processo licitatorio na
plataforma COMPRASGOV e que o numero 3.339/2026 € o processo
administrativo interno da Prefeitura Municipal de Sulina fornecido pelo sistema
processos digitais utilizado por essa Administragdo, ndo implicando na nulidade
do procedimento.

IV — DA AUSENCIA DE CARATER PROTELATORIO

Embora a impugnacgao apresente diversos questionamentos, ndo se identificam,
nos elementos analisados, fundamentos suficientes para qualifica-la como
manifestacdo meramente protelatdria ou como tentativa deliberada de prejudicar
o regular andamento do certame.

Ao contrario, especialmente quanto ao CNES e ao Alvara Sanitario, foi
identificada efetiva necessidade de harmonizagao entre a redacdo do Anexo de
Habilitacdo e as disposi¢cdes do Termo de Referéncia.

A Administragdo Publica deve, diante de apontamento pertinente, corrigir
eventual inconsisténcia antes da realizacdo da sessao, privilegiando a
legalidade, a seguranca juridica, a competitividade e a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

A acolhida parcial da impugnacgao, portanto, decorre do dever de autotutela
administrativa e da necessidade de aperfeicoamento do instrumento
convocatorio, € ndo do reconhecimento de que o edital, em sua integralidade,
padeca de ilegalidade.

V — CONCLUSAO E DECISAO
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Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente em seus arts. 5°, 18, 62, 63, 65 e 67, DECIDO:

a) CONHECER DA IMPUGNAGAO, por preenchidos os requisitos de
admissibilidade;

b) ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacao, especificamente quanto a
necessidade de harmonizagdo das exigéncias relativas ao CNES e ao Alvara
Sanitario com as disposi¢cdes do Termo de Referéncia, esclarecendo que tais
documentos deverdo estar relacionados ao estabelecimento efetivamente
utilizado para a execugdo das atividades presenciais, proprio ou de terceiro
regularmente vinculado a contratada, quando exigiveis pela legislagao aplicavel;

c) NAO ACOLHER o pedido de exclusio do limite de 50 km, mantendo-se a
condicdo de execugdo prevista no Termo de Referéncia, uma vez que esta foi
objeto de justificativa administrativa e nao constitui, nos termos do proprio TR,
requisito de participacdo ou habilitagdo, admitindo-se estrutura propria ou de
terceiro regularmente vinculada a contratada;

d) NAO ACOLHER o questionamento quanto ao critério de julgamento pelo
menor preco global por lote, mantendo-se a sistematica estabelecida no edital,
diante das caracteristicas integradas do objeto e da justificativa constante do

e) PUBLICAR as adequacoes da redacao realizadas nessa decisao,
procedendo-se a republicacao do instrumento convocatorio e a reabertura
dos prazos legalmente aplicaveis, na forma da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, registre-se que a presente decisdo nao afasta a necessidade de
observancia, pela futura contratada, de todas as exigéncias legais, sanitarias,
profissionais e operacionais aplicaveis a execugdo do objeto, inclusive aquelas
relativas ao CNES, Alvara Sanitario e registros profissionais, quando
legalmente exigiveis.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante.
Sulina/PR, 14 de setembro de 2026.

EDICEIA SCHAEFER ROSA

Pregoeira Oficial

<%, Nome: Ediceia Schaefer Rosa
% CPF: ***.779.592**
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